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Intervencién en las actividades financiera y aseguradora

CarituLo UNICO

Articulo 46. OBJETIVOS DE LA INTER-
VENCION

Conforme al articulo 150 numeral 19
literal d) de la Constitucién Politica,
correspondera al Gobierno Nacional
ejercer la intervencion en las activida-
des financiera, aseguradora, y demds
actividades relacionadas con el mane-
jo, aprovechamiento e inversion de los
recursos captados del publico, con su-
jecion a los siguientes objetivos y cri-
terios:

a) Que el desarrollo de dichas activida-
des esté en concordancia con el interés
publico;

b) Que en el funcionamiento de tales ac-
tividades se tutelen adecuadamente los
intereses de los usuarios de los servi-
cios ofrecidos por las entidades objeto
de intervencion y, preferentemente, el
de ahorradores, depositantes, asegura-
dos e inversionistas;

¢) Que las entidades que realicen las ac-
tividades mencionadas cuenten con los
niveles de patrimonio adecuado para
salvaguardar su solvencia;

d) Que las operaciones de las entidades
objeto de la intervencion se realicen en
adecuadas condiciones de seguridad y
transparencia;
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e) Promover la libre competencia y la
eficiencia por parte de las entidades que
tengan por objeto desarrollar dichas ac-
tividades;

f) Democratizar el crédito, para que las
personas no puedan obtener, directa o
indirectamente, acceso ilimitado al cré-
dito de cada institucion y evitar la ex-
cesiva concentracion del riesgo;

g) Proteger y promover el desarrollo de
las instituciones financieras de la eco-
nomia solidaria;

h) Que el sistema financiero tenga un
marco regulatorio en el cual cada tipo
de institucién pueda competir con los
demds bajo condiciones de equidad y
equilibrio de acuerdo con la naturaleza
propia de sus operaciones.

Paragrafo. Corregido por el articulo 2°
del Decreto 867 de 1993. EI Gobierno
Nacional ejercera las facultades que le
otorga la Ley 35 de 1993 con base en el
principio de la economia y preservan-
do la estabilidad en la regulacion.

Jurisprudencia:

Corte Constitucional. M.P Eduardo Cifuentes Mufioz.
Sentencia C-496 del 15 de septiembre de 1998.
Exp. D-1979. Intervencién en las actividades finan-
ciera, bursétil y aseguradora. Publicado en Juris-



prudencia Financiera 1994-1998, Superintendencia
Bancaria. Legis S.A., 1999, pag. 273.

Corte Constitucional. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
Sentencia C-675 del 18 de noviembre de 1998. Exp.
D-2013. Sentencias anteriores sobre constitucionalidad
de normas de la Ley 35 de 1993. Pueden regularse
en un mismo estatuto las funciones de intervencion y
de inspeccién, vigilancia y control. Competencias de
intervencion de ejercicio privativo por el Gobierno.
Publicado en Jurisprudencia Financiera 1994-1998,
Superintendencia Bancaria. Legis S.A., 1999, pdg.
289.

Articulo 47. COORDINACION DE POLI-
TICAS

En el ejercicio de la intervencion regu-
lada en la parte segunda de este Estatu-
to, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los objetivos de las politicas mo-
netaria, cambiaria y crediticia y la poli-
tica econémica general.

Articulo 48. INSTRUMENTOS DE LA
INTERVENCION

1. Facultades del Gobierno Nacional. En
desarrollo de lo previsto en el articulo 46
del presente Estatuto, el Gobierno Nacio-
nal tendr4 las siguientes funciones de in-
tervencion en relacion con las entidades
financieras y aseguradoras sujetas al con-
trol y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria y, en general, respecto de las en-
tidades cuyas actividades consistan en el
manejo, aprovechamiento y la inversion
de recursos captados del publico:

a) Autorizar las operaciones que pue-
dan realizar las entidades objeto de in-
tervencion en desarrollo de su objeto
principal permitido en la ley. En desa-
rrollo de las facultades consagradas en
este literal no podran reducirse los ti-
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pos de operaciones actualmente auto-
rizadas por las normas vigentes a las
entidades objeto de intervencién, ni au-
torizarse operaciones que correspondan
al objeto principal de entidades espe-
cializadas. Ademas, las facultades aqui
consagradas se ejercerdn, previa infor-
macion a la Junta Directiva del Banco
de la Republica, a fin de que este orga-
nismo pueda pronunciarse sobre su in-
cidencia en las politicas a su cargo;

b) Fijar los plazos de las operaciones
autorizadas, asi como las clases y mon-
tos de las garantias requeridas para rea-
lizarlas;

¢) Establecer las normas requeridas
para que las entidades objeto de in-
tervencion mantengan niveles ade-
cuados de patrimonio, de acuerdo con
los distintos riesgos asociados con su
actividad;

Véase ademas:

D. 1720/01. Por el cual se establece la relacion
minima de solvencia de los establecimientos de
crédito.

D. 2061/04. Por el cual se modifica parcialmente
el Decreto 1720 de 2001.

d) Limitar o prohibir, por razones de
seguridad financiera, el otorgamiento
de avales y garantias por parte de las
entidades objeto de intervencién e in-
clusive el otorgamiento de seguros in-
dividuales de crédito;

e) Modificado por el articulo 5° de la
Ley 795 de 2003. Determinar el patri-
monio técnico, el patrimonio adecua-
do, el régimen de inversiones, el
patrimonio requerido para la operacion
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de los diferentes ramos de seguro y los
limites al endeudamiento de las enti-
dades aseguradoras y sociedades de
capitalizacion. Mediante esta facultad
el Gobierno Nacional no podré esta-
blecer inversiones forzosas;

Véase ademas:

D. 1222/03. Por medio del cual se determinan los
montos de patrimonio requerido para la operacion
de los ramos de seguro y se establece el capital
minimo que deberan acreditar las entidades ase-
guradoras que tengan como objeto exclusivo el
ofrecimiento del ramo de seguro de crédito a la
exportacion.

f) Dictar normas tendientes a garanti-
zar que las operaciones autorizadas a
las entidades objeto de intervencion se
realicen con sujecion a la naturaleza pro-
pia de tales operaciones y al objeto prin-
cipal autorizado a la respectiva entidad;

g) Determinar las normas de divul-
gacion de la condicion financiera de
las entidades objeto de intervencion
y la responsabilidad de las mismas
y sus administradores sobre la vera-
cidad y fidelidad de la informacion
respectiva;

h) Modificado por el articulo 4° de la
Ley 510 de 1999. Dictar normas que
amplien los mecanismos de regulacién
prudencial con el fin de adecuar la re-
gulacion a los pardmetros internacio-
nales;

i) Adicionado por el articulo 4° dela Ley
510 de 1999. Determinar de manera ge-
neral relaciones patrimoniales u otros
indicadores que permitan inferir un de-
terioro de la entidad financiera, con el
fin de que para subsanarlo se adopten
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programas de recuperacion o se apliquen
de manera automaética y gradual medi-
das apropiadas, todo ello en la forma,
condiciones, plazos y con las consecuen-
cias que fije el Gobierno. Las medidas
que se contemplen podran incluir, entre
otras, las previstas por el articulo 113 de
este Estatuto, la reducciéon forzosa de
capital a una cifra no inferior al valor
del patrimonio neto, la colocacién obli-
gatoria de acciones sin sujecion al
derecho de preferencia, la enajenacién
forzosa de activos, la prohibicién de dis-
tribuir utilidades, la creaciéon de meca-
nismos temporales de administracion
con o sin personeria juridica con el obje-
to de procurar la optimizacion de la ges-
tion de los activos para responder a los
pasivos, la combinacién de cualquiera
de las mencionadas u otras que se con-
sideren adecuadas en las condiciones que
fije el Gobierno;

j) Adicionado por el articulo 6° de la Ley
795 de 2003. Regular los sistemas de pago
y las actividades vinculadas con este ser-
vicio que no sean competencia del Banco
de la Republica. Esta facultad se ejercera
previo concepto de la Junta Directiva del
Banco de la Reptblica, a fin de que este
organismo pueda pronunciarse sobre la
incidencia de la regulacion en las politi-
cas a su cargo. De igual forma, correspon-
de al Gobierno Nacional establecer las
condiciones para que las entidades obje-
to de intervencién desarrollen activida-
des de comercio electrénico y utilicen los
mensajes de datos de que trata la Ley 527
de 1999;

k) Adicionado por el articulo 6° de la
Ley 795 de 2003. Establecer normas ten-
dientes a prevenir el lavado de activos



en las entidades objeto de intervencion,
sin perjuicio de las facultades propias
de instruccién de la Superintendencia
Bancaria;

1) Adicionado por el articulo 6° de la Ley
795 de 2003. Determinar las distintas
modalidades de crédito cuyas tasas de-
ban ser certificadas por la Superinten-
dencia Bancaria.

Paragrafo 1°. Las funciones de interven-
cion previstas en este articulo se ejerce-
ran por el Gobierno Nacional sin
perjuicio de las atribuidas por la Cons-
titucion y la ley a la Junta Directiva del
Banco de la Republica.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional dic-
tard las normas necesarias para la apli-
cacion de las disposiciones que se
expidan conforme a este articulo, toman-
do en cuenta la naturaleza especifica de
las instituciones financieras cooperativas.

Véase ademas:

E.O.SF, arts. 80, num. 4; 113; 114; y 320, num. 1.
D. 2817/00. Se establecen indicadores que permi-
ten inferir deterioro financiero en los establecimientos
de crédito sujetos al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria.

D. 1222/03. Se determinan los montos de patrimo-
nio requerido para la operacion de los ramos de
sequro y se dictan otras disposiciones.

Articulo 49. DEMOCRATIZACION DEL
CREDITO

El Gobierno Nacional intervendra para
promover la democratizacion del crédito.
Para este efecto fijard a las entidades objeto
de intervencion limites méximos de crédi-
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to o de concentracion de riesgo para cada
persona natural o juridica, en forma direc-
ta o indirecta, y las reglas para su calculo.

Ademés, el Gobierno Nacional podra dic-
tar normas con el fin de evitar que en el
otorgamiento de crédito por parte de las
instituciones sometidas a la inspeccion
y vigilancia de la Superintendencia Ban-
caria se empleen practicas discrimi-
natorias relacionadas con sexo, religion,
filiacién politica y raza u otras situacio-
nes distintas a las vinculadas directa-
mente con el riesgo de la operacion y la
capacidad de pago del solicitante.

Para este mismo propdsito, el Gobierno
Nacional podra definir y prohibir préac-
ticas que constituyan exigencia de re-
ciprocidades con el fin de evitar que a
través de las mismas se impida injustifi-
cadamente el acceso al crédito o a los de-
mas servicios financieros.

Véase ademas:

E.O.S.F., art. 122.

D. 2360/93. Se dictan normas sobre limites de
crédito.

D. 2653/93. Se dictan normas sobre limites de
crédito.

D. 1384/95. Modifica el D. 2360 de 1993.

D. 1201/00. Se dictan normas en materia de limites
de crédito. Articulo 9° del Decreto 2360 de 1993.
D. 1379/01. Adiciona el Decreto 2360 de 1993.

Articulo 50. ORIENTACION DE LOS RE-
CURSOS DEL SISTEMA FINANCIERO

El Gobierno Nacional podra determinar
temporalmente la cuantfa o proporcion
minima de los recursos que, en la
forma de préstamos o inversiones, de-
beran destinar los establecimientos de
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crédito a los diferentes sectores o acti-
vidades econdmicas y a los entes terri-
toriales, cuando existan fallas de
mercado o con el propésito de demo-
cratizar el crédito. Ademas, sefialaré las
condiciones y términos en que habréd
de cumplirse esta obligacion.

En el ejercicio de esta facultad de inter-
vencion, el Gobierno Nacional deberé
buscar que el cumplimiento de las obli-
gaciones que se impongan sea comun a
los distintos tipos de establecimientos de
crédito, atendiendo en todo caso a la na-
turaleza de las operaciones de cada uno
de ellos.

Sin embargo, esta facultad s6lo podré uti-
lizarse para complementar recursos de sis-
temas de financiacion y apoyo sectorial
creados por ley, tales como el sistema de
vivienda de interés social y los sectores
definidos como prioritarios en el Plan de
Desarrollo. En todo caso, por este meca-
nismo s6lo podran comprometerse recur-
sos con base en esta facultad en una
proporcién, en conjunto, hasta del treinta
por ciento (30%) del total de los activos de
cada clase de establecimiento de crédito.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional de-
bera actuar en coordinacion con la Jun-
ta Directiva del Banco de la Reptblica
para el ejercicio de esta facultad.

Parégrafo 2°. Cuando se fijen limites es-
pecificos a los préstamos o inversiones
de los establecimientos de crédito con
destino a la vivienda de interés social,
el Gobierno Nacional deberé hacerlo en
igualdad de condiciones para todas las
entidades que otorguen créditos hipo-
tecarios de largo plazo para vivienda.
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Articulo 51. LIMITES A LAS FACULTA-
DES DE INTERVENCION

En ejercicio de las facultades de regula-
cién otorgadas en la Ley 35 de 1993, el
Gobierno Nacional no podrd modificar las
normas relativas a la estructura del siste-
ma financiero, la constitucion, objeto prin-
cipal, forma societaria, y causales y
condiciones de disolucion, toma de pose-
sién y liquidacion de las entidades auto-
rizadas para desarrollar las actividades
financieras, inclusive las desarrolladas
por entidades financieras cooperativas,
aseguradora y de las demés entidades cuya
actividad se relacione con el manejo, apro-
vechamiento e inversion de recursos cap-

tados del publico.

En la aplicacion de este articulo, el Go-
bierno Nacional no podrd desconocer
la naturaleza y principios propios de
las entidades cooperativas autorizadas
para desarrollar las actividades finan-
ciera, aseguradora, o cualesquiera acti-
vidades que se relacionen con el manejo,
aprovechamiento e inversién de recur-
sos captados del publico sin perjuicio
del cumplimiento de las normas de re-
gulacién prudencial que le sean apli-
cables a las entidades financieras y
aseguradoras.

Lo dispuesto en el presente articulo no
obsta para que el Gobierno Nacional
dicte disposiciones orientadas a regu-
lar la constitucién de sociedades cuan-
do durante dicha constitucién o como
paso previo a ella se efectde una oferta
ptblica de valores.

Articulo 52. Incorporado por el articu-
lo 7° de la Ley 795 de 2003. Interven-



cion para el desarrollo de la medida de
exclusion de activos y pasivos.

1. El Gobierno Nacional intervendré para
establecer las normas de acuerdo con las
cuales se ejecutardn las medidas de ex-
clusion de activos y pasivos y desmonte
progresivo de operaciones, de acuerdo con
las reglas generales previstas en los nu-
merales 11 y 12 del articulo 113 del Esta-
tuto Orgénico del Sistema Financiero. En
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desarrollo de la facultad de intervencion
que se regula en el presente articulo el Go-
bierno Nacional dictard las normas apli-
cables en el evento en que se establezca la
existencia de activos sobrevaluados o de
pasivos subvaluados.

Véase ademas:

D. 1335/03. Se requla el programa de desmonte
progresivo de operaciones de entidades someti-
das a vigilancia de la Superintendencia Bancaria.

Actualizacion No. 3 - Junio de 2004



